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Harvey (2005), en su andlisis historico del neoliberalismo, muestra como su
generalizacién a areas cada vez mas amplias del planeta ha producido una profunda
reestructuracién no s6lo econdmica, sino también social, politica y territorial. Las
ciudades se han convertido en elementos centrales de la evolucién del
neoliberalismo. De hecho, muchas de las estrategias neoliberales de dominio politico
e ideolégico se han generado en las ciudades (Brenner y Theodore, 2004: 28).

Como sefiala Smith (2004), la utilizacién del término urbanismo neoliberal es
correcta en la medida en que existe una forma especifica de hacer ciudad
plenamente coherente con los procesos globales de reestructuracién
socioeconOmica. Las distintas administraciones acompanan y favorecen este proceso
generando las condiciones (legales, econémicas, etc.) que permiten el despliegue del
modelo. Asi, por ejemplo, en esta etapa el discurso que orienta las politicas urbanas
se centra en la necesidad de dotar a cada una de las ciudades de las mejores
condiciones para alcanzar el “éxito” en el contexto de una red urbana mundial muy
jerarquizada y marcada por la competitividad.

En lineas generales, estas politicas han favorecido todavia mas el aumento
de la desigualdad social y, bajo distintas formulaciones, de la segregacion urbana.
Los nuevos proyectos de desarrollo urbano no se circunscriben a actuaciones
parciales que modifican la apariencia de espacios limitados. Por el contrario, con
frecuencia se ejecutan grandes proyectos que suponen la transformacion de barrios e
incluso municipios enteros, con tiempos de ejecucién muy dilatados y con
importantes consecuencias sociales.

Crecimiento urbano y desarrollo inmobiliario en el Pais Valenciano

Cada vez con mas claridad, el desarrollo inmobiliario ha pasado a convertirse
en uno de los pilares del crecimiento de las economias urbanas. Smith (2004: 99)
muestra como los mercados inmobiliarios urbanos son uno de los principales
vehiculos de acumulacién de capital del urbanismo neoliberal. El crecimiento del
sector es considerado como fundamental para explicar el dinamismo econémico
actual y, por ello, se respalda toda aquella medida que lo apuntale y fortalezca.
Empresarios del sector y politicos de distinto signo destacan su contribucién a la
creacion de empleo, al aumento de la recaudacion de impuestos y al impulso de la
actividad turistica.

En consecuencia, tal y como han destacado Naredo et al. (2002), el
patrimonio inmobiliario cada vez contribuye con mas fuerza al conjunto del patrimonio
neto de la economia espafnola. En estos primeros anos del siglo XXI, el
mantenimiento de las condiciones que favorecen la expansion del patrimonio
inmobiliario continta alimentando dicha tendencia.

Diversas leyes urbanisticas autonémicas han cumplido un papel trascendental
en el mantenimiento y ampliacién del boom inmobiliario. De entre ellas ha sido
precisamente la valenciana la que ha producido, hasta la fecha, efectos mas
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evidentes. La Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica (LRAU) fue aprobada en
1994 por el Gobierno socialista valenciano, planteando como una de sus grandes
aportaciones la del agente urbanizador. Este, al margen de la voluntad de los
propietarios, puede constituir una agrupacion de interés urbanistico que proponga el
desarrollo urbano del suelo comprendido en una determinada unidad de actuacion.
Formalmente, la Ley recoge la posibilidad de que los propietarios planteen su propia
alternativa para ejecutar la urbanizacion del Programa de Actuacién Integrada (PAl),
denominacion que recibe la operacién. Lo cierto es que la falta de informacién es casi
total; los incumplimientos legales, generalizados, y, en la mayoria de las ocasiones,
existe un acuerdo previo entre los gobernantes locales y los agentes urbanizadores
para llevar adelante el PAI. De este modo, muchos propietarios toman conciencia del
proceso cuando las maquinas estan literalmente a punto de entrar en sus terrenos,
obligados a afrontar los costes de urbanizacion de unas obras que no deseany, en
muchos casos, expulsados de la zona donde residen. Terrenos ocupados por huertas
0, en cualquier caso, con muy baja densidad edificatoria, se convierten en
urbanizaciones de adosados o edificios en altura.

Asi se ha iniciado la construccion de decenas de miles de viviendas,
ignorando los derechos de los pequerios propietarios, desconociendo cualquier tipo
de criterio planificador, causando dafios ambientales irreparables y, en definitiva,
dando lugar a un territorio cada vez mas desequilibrado y cadtico. La aplicacién de la
Ley ha favorecido, ademas, la creciente concentracion de la propiedad del suelo
urbanizable en un numero reducido de empresas. En menos de diez anos, pequefas
empresas promotoras se han convertido en grandes compariias con una enorme
capacidad de presion politica y nuevas estrategias de funcionamiento. Estos grupos
negocian directamente con los municipios las recalificaciones de suelo, decidiendo el
crecimiento urbano fuera de cualquier control democratico. Como plantea Roch
(2000: 24): «Para los promotores es el paraiso donde encuentran el suelo que
necesitan a precio de saldo, pero en el que permanece la serpiente alcista del
“producto final”, como dice la Ley, porque el precio de la vivienda no depende de la
cantidad de suelo disponible».

Las consecuencias de este modelo de desarrollo inmobiliario son
extremadamente preocupantes, profundizandose la divisién socioeconémica del
espacio, creando, por ejemplo, condiciones 6ptimas para la consolidacién y
multiplicacion de los enclaves de exclusion social. Se aleja la posibilidad de
configurar espacios urbanos mixtos desde el punto de vista social, la ciudad es cada
vez mas la suma inconexa de una serie de areas sociales internamente muy
homogéneas. Areas definidas basicamente por la capacidad de compra (y
endeudamiento) de los adquirientes de vivienda.

La globalizacion de los mercados inmobiliarios
y el papel de la Administracion

Lo cierto es que este proceso tiene lugar en un territorio ya muy castigado por
anteriores oleadas desarrollistas. En la transicién politica, la recuperacién de la
democracia municipal y la puesta en marcha de la autonomia valenciana no
transformaron sustancialmente la desastrosa herencia territorial que dejo el
franquismo. La crisis econdmica y el hecho de que aisladamente se tomaron algunas
medidas que trataban de amortiguar los efectos mas negativos del modelo
desarrollista, frenaron por un tiempo sus manifestaciones mas extremas. Sin
embargo, la ausencia de una critica profunda que pudiera haber planteado la
reorientacion del modelo propicié que, en pocos anos, en el contexto de una nueva
etapa de crecimiento y ahora con la legitimacién ideolégica neoliberal de muchas de
las viejas practicas, la maquina inmobiliaria se pusiera en marcha a gran escala. Esta
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situacion es especialmente perceptible desde la segunda mitad de la década de los
noventa.

La coyuntura actual del mercado inmobiliario sélo puede ser entendida en
toda su complejidad tomando en consideracion el efecto producido por la inversién
extranjera en vivienda. La demanda extranjera, tanto de compradores que se
trasladan a residir permanentemente, por temporadas o como simple inversién muy
rentable, alimenta el mercado local. Como en otras areas, también en el mercado
inmobiliario se ha producido una creciente internacionalizacién y, en afos recientes,
muchos de los que comenzaron siendo turistas por unos dias 0 semanas han
terminado convirtiéndose en propietarios de una vivienda. Turismo residencial es el
término utilizado por los empresarios del sector para dar cuenta de este nuevo nicho
del mercado inmobiliario. Grupos como el de los Promotores Inmobiliarios Turisticos
favorecen las condiciones que atraen a los inversores extranjeros interesados en
adquirir viviendas. De acuerdo a las previsiones realizadas por este grupo en 2003,
entre 800.000 y 1.700.000 familias europeas estarian interesadas en comprar una
vivienda en Espana (Live in Spain, n® 14, septiembre de 2003).

En el Pais Valenciano, la Administracién publica (el Gobierno autonémico, en
sintonia con la mayoria de los gobiernos locales, de diferente color politico) ha
orientado su actuacion a crear las condiciones para que esta venta masiva pueda
producirse. Ello ha supuesto en pocos anos una aceleracion sin precedentes en el
proceso de destruccidn territorial y la apuesta por un modelo econdmico sustentado
cada vez mas sobre la construccién y el turismo, desconociendo cualquier tipo de
limite ambiental. El objetivo es desarrollar una especie de Florida a la espanola,
donde se concentren todo tipo de urbanizaciones, grandes centros comerciales,
campos de golf, puertos deportivos y una gran diversidad de espectaculos varios (la
Ciudad de las Artes y las Ciencias en Valencia, la Ciudad del Cine en Alicante, etc.)
Siempre contando con el respaldo de una inversion publica sin limites que refuerza
esta opcidn estratégica y que ha llevado al Pais Valenciano a convertirse en una de
las comunidades autdnomas mas endeudadas del Estado. La ampliacién de los
aeropuertos de Valencia y Alicante, la construccion de un aeropuerto en Castellén, la
conexién por AVE con Madrid y el eje mediterraneo, la puesta en marcha de nuevas
autovias y la mejora de las carreteras, forman también parte de un proyecto territorial
que avanza implacable, evidenciando las consecuencias del urbanismo neoliberal.
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