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|. PRESENTACION

La discusion acerca del papel que cumplen los Movimientos Sociales Urbanos (MSU)
dentro del siempre conflictivo proceso de construccion de la ciudad y sobre el lugar que
ocuparian entre las distintas formas de accion colectiva, son dos sefiales inequivocas de la
existencia de un importante campo de reflexion y debate en las Ciencias Sociales. A partir
de la década de los ochenta, la accion de los MSU debe ser contemplada en un contexto
complejo y novedoso. La implementacion de politicas llamadas de participacion, unidas de
manera casi universal a la introduccién de practicas descentralizadoras en el nivel local de
la administracion, la profunda reestructuracion econdmico-territorial y la creciente crisis de
legitimidad del sistema democratico tradicional, obligan a redefinir analisis, posicionamien-
tos y propuestas anteriormente admitidas.

Ahi estd, por ejemplo, el esfuerzo analitico realizado por M. Castells, uno de los investi-
gadores sociales que ha llevado més lejos el empeiio por comprender la naturaleza y signifi-
cado de los MSU, definiéndolos como sigue:

"(...) una prdctica colectiva consciente que se origina en problemas urbanos y es capaz
de producir cambios cualitativos en el sistema urbano, la cultura local v las instituciones
politicas en contradiccion con los intereses sociales dominantes, institucionalizados como
tales al nivel de la sociedad” (M. Castells, 1.986:3 73).

Se habia pasado ya de un primer momento en que M. Castells (1.981:150 ) vinculaba
practicamente en exclusiva a los MSU con la satisfaccién de los llamados medios de consu-
mo colectivo (vivienda, sanidad, educacion, transportes, etc), a otra etapa en la que se am-
plian los supuestos polos basicos de interés de los MSU. En 1.986, a las demandas
nucleadas alrededor del consumo colectivo, M. Castells aiiade otras dos: la defensa de la

*

Profesor Titular de Sociologia de la Universidad de Alicante.
** Becaria FPI. Universidad del Pais Vasco

Africa América Latina. Cuadernos N° 18
39



Fernando Diaz Orueta/Maria Lourdes Seoane El incicrto devenir....

identidad cultural asociada a un territorio concreto y la movilizacion politica ligada al go-
bierno local. Paralelamente, M. Castells relativizo la importancia histérica de los MSU. Es-
tos habrian llegado a ser vistos como nuevos actores histéricos del cambio social. Sin
embargo, después de un pormenorizado analisis de movimientos a lo largo de la historia y,
qué duda cabe, tratando de dar respuesta a las numerosas criticas al excesivo reduccionismo
de su obra, M. Castells afirmara que, si bien en los MSU se encuentran presentes los conte-
nidos basicos de todos los grandes conflictos histéricos de nuestro tiempo, lo cierto es que
en su accion estos buscan la transformacion de la ciudad. No podrian transformar la socie-
dad. serian una reaccién, no una alternativa (M. Castells, 1.986). Unos afios mas tarde sc
hacia la siguiente pregunta:

" En qué medida pueden mantenerse formas, ritmos, orientaciones de los movimientos
sociales tal y como se constituyeron hace 20 6 25 ailos, en un mundo que ha cambiado ex-
traordinariamente en los nltimos 10 aitos?" (M. Castells, 1992:9).

En este texto, M. Castells plantea que en la etapa actual el movimiento vecinal puede ju-
gar un papel importante como elemento articulador entre lo local y lo global. Las asociacio-
nes vecinales podrian dotar de nueva vida desde la base a una democracia representativa
muy necesitada de ella. Por lo tanto, con esta nueva perspectiva el papel reivindicativo de
los MSU, su autonomia, quedan diluidos, siendo legitimo preguntarse entonces hasta que
punto es posible continuar hablando de Movimientos Sociales para referirse a organismos
practicamente de gestion, cada vez mas institucionalizados.

También en América Latina se ha detectado una evolucion parecida en la consideracion
de los MSU. Aunque ciertos autores contintian discutiendo el papel que pueden cumplir los
MSU en la constitucion de nuevos sujetos sociales y politicos, lo cierto es que en los alti-
mos 20 afios se ha extendido la tendencia a abordar su aportacion a los procesos de demo-
cratizacion. Ademas, los MSU habrian dejado de centrarse Gnicamente en la demanda de
los medios de consumo colectivo, para pasar a interesarse por la gestion de los efectos urba-
nos de la crisis del capitalismo (M. Lungo, 1989). En casi todos los paises latinoamericanos
inmersos en procesos democratizadores, como también ocurrié en Espafia, los MSU sufrie-
ron una situacion de tensién mas o menos proxima a la descrita por P. Jacobi ( 1. 987 ) para
Brasil: se trataba de optar entre la necesidad de innovar frente a las nuevas condiciones o
caer en la institucionalizacion aceptando las posibilidades otorgadas por el sistema politico
emergente. P Jacobi plantea también, de una forma similar a la de M. Castells, las excesivas
expectativas puestas en los MSU como motores del cambio social:

‘Castells referiase a os mesmos como apontando para um futuro que fosse alternativo a
opressao do capitalismo e simultaneamente a sociedade burocratica, onde o fim do fran-
quismo abria a posibilidade de se pensar num futuro otimista. O mesmo autor mosira ain-
da importéncia dos movimentos urbanos no processo de democratizagao da Espanha e,
simultaneamente, a importancia da participagao dos cidadaos para a transicao do regime
e do sistema, mas basicamente como setores componentes de um processo politico mais
amplio” (P. Jacobi, 1987:19).

De alguna manera, toda esta serie de analisis tienden a la convergencia con los de A.
Touraine a propasito de los MSU en América Latina. A Touraine (1989) consideraria que a
estas alturas ya se podria dar por suficientemente probado que la pobreza aguda no da como
resultado una extremada capacidad de accion. A Touraine afirma, exageradamente para tra-
tar de dar mas credibilidad a sus aseveraciones, que las luchas de los pobladores nunca han
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caminado de la mano con las luchas politicas. En realidad, los pobres de los barrios caren-
ciados serfan los méds manipulables politicamente desde el poder. Pero A. Touraine tampoco
visualiza estos barrios como lugares donde esté ausente cualquier tipo de organizacion so-
cial. Existiria una fuerte capacidad de autoorganizacion, eso si alejada de cualquier preten-
sion revolucionaria:

"No se puede hablar, por tanto, de movimientos sociales urbanos, como si a partir de
los barrios mds desfavorecidos se desarrollasen unas luchas sociales capaces de elevarse
al plano politico. Observamos mdas bien que, en ciertos barrios, se forman reivindicaciones
que no logran encontrar expresién politica autéonoma, pero que pueden ser utilizados por
intermediarios para ejercer una presion sobre la municipalidad, los servicios piblicos e in-
cluso el Estado. Estos, que no son directamente responsables de las malas condiciones de
vida de los habitantes, transforman o tratan de transformar en clientela politica a los gru-
pos que presentan esas reivindicaciones" (A, Touraine, 1989:240).

A. Touraine reconoceria, eso si, un papel importante a este tipo de manifestaciones de la
accion colectiva en lo que seria la consecucion de la ciudadania, en la obtencion de una de-
mocracia mas avanzada. Por lo tanto, existiria una confluencia de fondo importante con los
autores citados.

La aportacion de /. Calderén y M.R. dos Santos (1990) resulta muy importante puesto
que, ain teniendo en cuenta el contexto cambiante de los Gltimos anos, no renuncian a la
posibilidad de una profunda transformacion histérica de la sociedad, en la que los MSU po-
drian cumplir un papel importante. Durante los ultimos afios, y como consecuencia de la
aplicacion de politicas econdmicas de corte neoliberal, las necesidades de la poblacién han
aumentado notablemente. Aunque en principio las demandas se hacen hacia el Estado y no
contra €l lo cierto es que la constatacion de que este no quiere o no puede responderlas,
abre la posibilidad de que aumente la conflictividad politica. Sin embargo, la naturaleza
fragmentadora y desmovilizadora de estas nuevas politicas entorpece los procesos de con-
cienciacion social:

"Estados, gobiernos provinciales y municipios que tienden a la exclusion de los habi-
tantes de la toma de decisiones con respecto a politicas que regiran sus vidas cotidianas,
los recursos bdsicos con los que contardn o no para la reproduccion, lienden a generar
movimientos autocentrados, monddicos, formas fragmentarias y particularistas de la ac-
cién popular, pérdida de la capacidad de generacion de historicidad por parte del actor
social y desligamiento de las identidades mas globales en favor de identidades cada vez
mas particulares” (F. Calderén y M.R. dos Santes, 1990:13).

Sirva lo hasta aqui expuesto para introducir la discusion acerca de los MSU en los tlti-
mos anos. El espacio necesariamente limitado de un articulo nos ha obligado a dejar fuera
conscientemente a numerosos autores, pero creemos que el esbozo planteado resulta sufi-
ciente para aclarar inicialmente el objeto de nuestro trabajo, el punto hacia donde pretende-
mos dirigir nuestra atencion. Cobran sentido entonces las lineas que siguen a continuacién,
donde rescataremos la discusion sobre los Nuevos Movimientos Sociales (NMS), tratando
de establecer en que lugar ha quedado y, sobre todo, que sentido ha podido tener el tratar de
analizar los MSU a la luz de la misma. Ello nos ayudard a caracterizar la realidad de los
MSU en la actualidad y la conflictiva relacién establecida entre los MSU vy las politicas de
participacién popular y descentralizacion local. A partir de todo ello, establecemos una se-
rie de perspectivas de lo que puede ser el futuro mas inmediato de los MSU.

Africa América Latina. Cuadernos N° 18
41



Fernando Diaz Orueta/Maria Lourdes Seoane El incierto devenir....

2. LA DISCUSION SOBRE LOS NUEVOS MOVIMIENTOS SOCIALES.

Se ha hablado del "paradigma de la vieja politica" para referirse a la forma de organiza-
cion social, politica y economica predominante en los Estados centrales a partir de la Se-
gunda Guerra Mundial. Este se sostendria sobre lo que S. Bowles y H. Gintis bautizaron
como "pacto asimétrico" entre capital y trabajo (recogido en L.E. Alonso, 1991:76): ¢l tra-
bajo habria aceptado como inevitables la légica del mercado y la ganancia como principios
basicos en la asignacién de recursos, transformaciones tecnolégicas, intercambio exterior y
desarrollo de la produccién y de la industria. Como contrapartida, el capital se comprometid
a asegurar unas condiciones materiales de vida suficientes, la aceptacion de la presencia sin-
dical, la existencia de derechos democraticoliberales, el mantenimiento del empleo y el
compromiso de hacer crecer las rentas reales en relacion lineal aproximada con la producti-
vidad del trabajo. Por supuesto, todo ello se haria, siempre que fuese necesario, con la inter-
vencion del Estado. Por lo tanto, como seiiala L.E. Alonso (1991), la discusion quedd
reducida a la distribucién porcentual del output y no a su racionalidad o al sistema de pro-
duccion y distribucion social que subyace.

Pero desde los anos sesenta, y extendiéndose a la primera mitad de la década de los se-
tenta, surgen en la mayor parte de los paises centrales mas desarrollados una serie de movi-
mientos que van a dirigir su accién esencialmente a discutir este consenso predominante.
Desde luego desde distintos puntos de vista, pero también con importantes coincidencias, ¢l
movimiento estudiantil, el feminista, el ecologista o el movimiento por la paz, cuestionan
desde su raiz la racionalidad de esta formula de organizacién social. Creemos, por lo tanto,
poco acertada la postura de algunos autores ( R. J. Palton, M. Knechler y W. Biirnlin, 1992)
que considera a estos movimientos como un mero intento de adaptar las democracias a una
nueva situacion, un esfuerzo por mejorar el sistema sin cuestionarlo hasta sus tltimas conse-
cuencias

Cuestion distinta es que las reivindicaciones de estos grupos no fuesen esencialmente
econdmicas. C. Offe (1992) ha estudiado detenidamente las reivindicaciones de los llama-
dos NMS, destacando que estas habrian girado en torno al llamado "mundo de la vida™. es
decir, oponiéndose a la dominacién politica, social y cultural. Lo fundamental seria la bus-
queda de una nueva comunidad, la defensa frente a la creciente invasion de la vida por la ra-
cionalidad del mercado y ¢l Estado de Bienestar (/. Habermas, 1987). Por eso, su base
social es muy diversa, no pudiendo ser identificada en forma exclusiva con ninguna clase
social.

Otra especificidad importante de los NMS es la de sus formas de organizacion. Lo mas
habitual seria la existencia de estructuras muy abiertas, deliberadamente poco burocratiza-
das, tratando de huir permanentemente de cualquier anquilosamiento. Existe un resquemor
evidente en cuanto a la participacion en las instituciones, desafiando a estas y reivindicando
la autonomia respecto al poder politico. Todo ello se hace especialmente patente cuando se
estudian sus formas de protesta (sentadas, ocupaciones, boicots. etc), alejadas de las consi-
deradas como "deseables" dentro de las democracias parlamentarias clasicas y que tanto
asustaron a mas de un pensador conservador. En realidad, a la larga, la mayor parte de estos
movimientos han terminado por caer también en alguna forma de burocratizacion, puesto
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que en el intento de alcanzar sus objetivos se han visto llevados casi de forma "necesaria" a
un cierto grado de institucionalizacion.

Durante los tltimos anos el término NMS ha ido siendo abandonado paulatinamente. En
realidad, como seiala M. Diani (1994), la mayor virtud de esta denominacién fue la de ser-
vir para referirse de una forma global a un conjunto de nuevos fendmenos con caracteristi-
cas diferentes a otras movilizaciones anteriores. Ademds, desde los afios ochenta este tipo
de movimientos ha entrado en una importante crisis, perdiendo mucha importancia como
actor socio-politico. L.E. Alonso (1993) ha destacado el sensible impacto que ha tenido so-
bre la sociedad la extension de la Posmodernidad en esta década. Alonso resume muy acer-
tadamente las causas por las que los NMS no habrian podido hacer frente a esta ofensiva:

A) En primer lugar, por el cumplimiento de su ciclo de vida. Ya se ha indicado que, fi-
nalmente, también los NMS se vieron afectados por la institucionalizacién.

B) En estos afios se ha producido una aceptacion pasiva de muchos valores y propuestas
defendidos anteriormente por los NMS. Asi se deberia ser entendida, a nuestro juicio, la
aparente adopcion generalizada de unos supuestos usos y valores ecologistas. En realidad,
un maquillaje que sirve para bloquear el potencial transformador del ecologismo.

C) La desregulacion y la flexibilizacion, caracteristicas de la etapa posfordista, han con-
tribuido a instalar lo que M. Maffesoli (1990) ha denominado como nueva tribalidad. Un fe-
nomeno tremendamente fragmentador, exaltador de una forma extrema de todo aquello que
separa y, por lo tanto, elemento dificultador como ningtin otro de la accion colectiva.

D) Por ello, los NMS mis activos y combativos pasaron a un estado reactivo y defensi-
vo. Frente a la esperanza de que era posible una victoria emancipatoria de los afios sesenta y
primeros setenta, hoy vivimos completamente sumergidos en lo que Alonso llama la cultura
de la derrota.

E) La mayor parte de las movilizaciones de los tltimos anos han sido expresiones de
protesta frente a las politicas neoliberales de privatizacion y desmantelamiento del Estado
de Bienestar. Se pelea por la defensa de las politicas sociales.

F) El individualismo y el pragmatismo, junto con la aparicion de situaciones que tienden
a destruir los valores solidarios, han fomentado la aparicién de movilizaciones particularis-
tas. En definitiva:

"(...) la aparicién y potencial generalizacion de conductas colectivas desarraigadas y
poco estructuradas, supone la explosion de un particularismo conflictual donde la segre-
gacion, separacion o rechazo de sujetos especialmente marginados en el capitalismo de los
ochenta y primeros noventa organiza situaciones difusas de movilizacion ultraparticularis-
ta y excluyente que poco o nada relacionadas estdn, si acaso muy negativamente, con cual-
quier avance civilizatorio” (L. E. Alonso, 1993:13).

(Y en América Latina?, ;es también posible aqui hablar de la existencia de NMS?.
Aceptando desde el principio los importantes riesgos que produce el hablar globalmente de
una region tan diversa, lo cierto es que dificilmente podrian identificarse las movilizaciones
sociales de los decenios mds recientes en América Latina con lo que hemos convenido en
denominar como NMS. No encontramos de forma mayoritaria una critica al modelo demo-
cratico generalmente reinante sino, al contrario, una reivindicacién del mismo. un deseo de
ciudadania plena donde se asegure para todos el mayor grado de bienestar posible. En reali-
dad, esta situacion es logica si tenemos en cuenta que el Estado de Bienestar, con las carac-
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teristicas que hemos definido al inicio del articulo, nunca llego a desplegarse en toda su
integridad y que la experiencia reciente de regimenes politicos muy autoritarios ha dejado
una terrible huella. Por supuesto, eso no quiere decir que la dominacion cultural ¢ ideologi-
ca denunciada por los NMS no esté presente en América Latina, pero si que una parte sus-
tancial de la poblacién percibe otras necesidades como mas perentorias. Desde luego, no se
puede desconocer la aparicion de actores sociales nuevos en la region (£. Jelin, 1989), pero
solo forzando mucho la realidad los mismos podrian ser equiparados a los NMS. En reali-
dad, en lugar de hablar del surgimiento de NMS construidos a partir de nuevas identidades
y. de alguna manera, destinados a sustituir a los clasicos, seria mas acertado hablar de una
redefinicion de ciertas parcelas del tejido social. Pero dificilmente desde estas nuevas ex-
presiones sociales se podra encabezar a esa gran masa de poblacion excluida e ignorada por
las politicas econdmicas neoliberales impulsadas en la region desde finales de los afios se-
tenta. En América Latina ésta es la dimensién Gltima mas inmediata del conflicto y, por lo
tanto, ahi es hacia donde deberiamos dirigir nuestra atencion cuando pretendemos hablar de
Movimientos Sociales. La existencia de nuevas identidades colectivas, la aparicion de acto-
res sociales que quieren hacer oir su voz, no pueden llevar a caracterizar de forma reduc-
cionista a estos como Movimientos Sociales

3. LA EVOLUCION RECIENTE DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Algunos autores han establecido una vinculacion estrecha entre NMS y MSU. Incluso
M.Castells (1986:416) ha afirmado que, en la medida en que los MSU priorizaron el valor
de uso y la calidad de la experiencia sobre el valor de cambio y la centralizacion, se acerca-
ron a los planteamientos de los NMS. En una linea parecida, E. Laraiia (1993), cuando valo-
ra la naturaleza del movimiento ciudadano espafiol destaca que este fue uno de los primeros
que se planteé reivindicaciones culturales. Larafia recuerda su cardcter pluriclasista (clases
populares, profesionales y clases medias), la democracia interna en su funcionamiento, la
reivindicacion de la autonomia frente a los partidos politicos o la puesta en practica de nue-
vas formas de movilizacion. como expresiones de esa proximidad con los NMS,

Pero estos rasgos parecen insuficientes para incluir a los MSU espaiioles entre los NMS.
En Espafia, el caracter de estas movilizaciones, como el de otras habria sido mas bien mo-
dernizador, "(...) entendiendo este concepto, no como la simple transposicién mecdnica de
los clasicos modelos de la sociologia politica funcionalista norteamericana (...} sino, mds
bien, como un proceso de consecucion de un orden moderno que se atenga al sentido cldsi-
co de la modernidad, esto es la vision de la sociedad no como un orden recibido, sino
como un orden producido, en el que el mundo deja de ser un orden predeterminado de an-
temano al cual los agentes sociales se sometian, y pasa a ser un objeto de la voluntad, de
los intereses y las acciones de los actores sociales” (L.E. Alonso, 1991:85).

De forma parecida a lo que ocurria en América Latina, las condiciones politicas y eco-
nomicas del Estado Espafiol no eran equiparables a las de los paises centrales mas desarro-
llados. Los MSU espaiioles reclamaban la democracia que cuestionaban, por ejemplo, los
NMS europeos. Reivindicaban también los medios de consumo colectivo que el franquismo
les habia negado. Es decir, no criticaban la legitimidad del Estado de Bienestar sino que, al
contrario, lucharon por su ampliacion.
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Incluso en situaciones socio-politicas bien diferentes a la espafiola, las reivindicaciones
de los MSU dificilmente podrian ser incluidas en la corriente de los NMS. Por ejemplo, en
los anios sesenta los grandes conflictos sociales que tuvieron como escenario la periferia pa-
risina se articularon en torno a la reivindicacion de los medios de consumo colectivo.

Ahora bien, la discusion acerca de la naturaleza ultima de los MSU, no debe hacernos
perder de vista su impacto sobre la construccion de la ciudad contempordnea. Lo cierto es
que su aparicion en situaciones muy diversas y en distintos periodos temporales, es una de
las constantes del reciente proceso de urbanizacion. Frente a los planteamientos tecnocrati-
cos que conciben la ciudad como un campo de experimentacion para probar sofisticadas
técnicas planificadoras, la realidad se resiste, mostrando un espacio urbano que termina
siendo el resultado de las contradicciones entre los intereses de los diversos grupos sociales.
Cuando ¢l campo popular es capaz de articular sus intereses y oponer alternativas al proyec-
to de ciudad de las clases dominantes, las transformaciones estan casi aseguradas. Asi ocu-
rrio, por ejemplo, en Espaia en los Gltimos afios del franquismo y en los primeros de la
democracia en un contexto politico hostil, cuando la decision inapelable de los habitantes
de las ciudades de participar en la conformacion de su espacio urbano no pudo ser, de nin-
guna manera, frenada.

Y esto es especialmente importante en sociedades fuertemente urbanizadas. puesto que
¢l cuestionamiento de la ciudad existente puede llevar en muchos casos a planteamientos de
alcance més general. Por cllo, los MSU estarian destinados a cumplir un papel importante
en la constitucion de alianzas politicas populares criticas con la deriva neoliberal de los ulti-
mos afios. Pero lo cierto es que la experiencia mas reciente parece indicar que atravesamos
una ctapa donde los MSU presentan, en lineas generales, una baja intensidad. En la mayor
parte de los paises se ha hecho evidente la crisis de los MSU: su poder de movilizacién ha
descendido, su capacidad de presion también y, en muchas ocasiones, se haria dificil hablar
de Movimientos Sociales propiamente dichos, puesto que los grupos existentes casi nunca
llegan a plantearse un modelo de ciudad diferente. Se han multiplicado, eso si, diversas ex-
presiones comunitarias de tipo cultural, deportivo, etc, muy alejadas de cualquier plantea-
miento reivindicativo, en un repliegue hacia dentro motivado por el convencimiento Gltimo
de que es imposible cambiar las cosas". La experiencia democratica ha sido, en ese sentido,
frustrante, extendiéndose la idea de que da igual quién gobierne porque todos los politicos
serfan iguales.

De hecho, tanto en algunos paises de América Latina, como en Espaiia, la caida de los
MSU coincidié con la llegada de la democracia. M.Castells (1986) ha tratado de explicar
este proceso refiriéndose en el caso espaniol a la "ambivalente relacién entre partidos y mo-
vimientos”. Una vez consolidados los partidos y celebradas las clecciones, estos comenza-
ron a plantear veladamente que las asociaciones vecinales podian debilitar los cauces
tradicionales de representacion parlamentaria. Lo cierto es que, como seiialdbamos en otra
ocasion, la democracia espafiola, y seguramente esta afirmacion es extensible a otros paises
donde se han producido procesos de transicion a la democracia recientemente, ha reconoci-
do muy escasamente el papel jugado por estos movimientos:

"Sin embargo, toda esia historia de la que fueron protagonistas los propios vecinos es,
hoy en dia, practicamente ignorada. Y eso, a pesar de los beneficios tangibles que produje-
ron. Numerosos barrios de las periferias urbanas no consiguieron ver mejoradas sus con-
diciones de vida hasta el momento en que emprendieron estas movilizaciones. Las mismas
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se convirtieron en un auléntico proceso democrdtico y participativo que, al cabo de los
aiios. debe ser recordado con nostalgia. Por desgracia, la democracia consolidada se ca-
racteriza por limitar la participacion popular a las elecciones periodicas, dejando a un
lado otras formulas de expresidn de la poblacion’ (F. Diaz, 1992:1-2).

Lo cierto es que las politicas llamadas de participacion ciudadana, casi siempre unidas a
medidas de descentralizacion local, se han convertido en uno de los principales factores ex-
plicativos del declive de los MSU en los afios ochenta. Con estas politicas, los ayuntamien-
tos democréticos, seguramente en muchos casos sin pretenderlo deliberadamente,
favorecieron un proceso de institucionalizacion de estas organizaciones. Se termina por per-
filar, bajo distintas denominaciones, la figura del "representante vecinal encargado de hacer
llegar a los politicos las supuestas inquietudes de los ciudadanos . De ahi a la transforma-
¢ion de muchos lideres vecinales en una especie de seudofuncionarios dispuestos a com-
prender” las enormes dificultades con que chocan las autoridades locales en sus tarcas de
gobierno, sélo hay un paso. En definitiva, se pasa de actuar como elemento confrontador a
ser un auténtico colchdn de posibles conflictos sociales, siguiendo un camino muy similar al
de muchos sindicatos oficialistas en el terreno laboral. No hay que olvidar, ademas, que es
muy comiin que este tipo de organizaciones desarrollen su actividad entre colectividades
muy acostumbradas a obtener mejoras urbanas a través de relaciones clientelares de tipo po-
litico. Por lo tanto, el camino hacia la cooptacion se encuentra muy abierto. La persistencia
de un MSU estara muy ligado a su capacidad para mantener la autonomia frente a este tipo
de presiones. Para ello, es muy importante la existencia de un proyecto alternativo de ciu-
dad por el que luchar a largo plazo, dotando a su accién cotidiana de una coherencia con
esos objetivos no inmediatos y favoreciendo la coordinacion con otras organizaciones so-
ciales del campo popular en la busqueda de la conformacién de una sélida expresion socio-
politica alternativa.

Es preciso interrogarse, por ejemplo, por el papel que deben cumplir las politicas de
descentralizacion local. El boom que experimentaron durante los anos ochenta llevd a que
fuesen vistas en muchos casos, como una solucion magica que resolveria casi todos los pro-
blemas urbanos, sin entrar en mayores cuestionamientos. Pero lo cierto es que, si su aplica-
cion no se orienta de una forma adecuada, los efectos Pueden ser los contrarios a los
previstos.

En primer lugar, hay que recordar que las demandas de descentralizacién no partieron
de los MSU. Algunos estudiosos de la descentralizacion S. Pefialva, 1993) reconocen que
en su origen se encontraria en los niveles intermedios del aparato estatal: gobernadores pro-
vinciales o regionales, intendentes municipales, funcionarios y técnicos de los niveles loca-
les ¢ intermedios de la Administracion Publica, etc. Después de unos anos, los municipios
se ven abocados a prestar mas servicios que nunca, con unos recursos que no han crecido
sustancialmente. Entonces algunos hacen de la necesidad virtud, convirtiendo de la noche a
la mafiana ¢l ambito local en el escenario més idéneo para resolver las grandes carencias de
la poblacion. Asi, desde una parte importante de la investigacion urbana se contempla espe-
ranzadamente la proliferacién de organizaciones no gubernamentales y otro tipo de agentes
municipales, etc, que, en realidad, surgen para dar respuesta al abandono del Estado de sus
responsabilidades mas bésicas. Especialmente en los paises donde la aplicacion de las poli-
ticas economicas de corte neoliberal se estd llevando a cabo de una forma mas ortodoxa, a
los sectores sociales de menores recursos se les anima a autoorganizarse para obtener la do-
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tacion de servicios urbanos que deberfan constituir la base de una accién estatal minima-
mente responsable. En la renuncia a la reivindicacion de estos servicios urbanos, en la
aceptacion pasiva de este proceso como si fuera algo "natural" contra lo que nada se podria
hacer, estriba uno de los mayores efectos perversos de estas politicas. Pareceria haberse
dado la batalla por perdida de antemano, refugiandose esperanzadamente en las nuevas su-
puestas posibilidades abiertas en el campo local:

"Las potencialidades de cambio centradas en la accion municipal entrafian, en ese sen-
lido, la expectativa de fortalecimiento o de reconstruccion de un tejido socio-politico en
torno al cual pudieran verificarse y recrearse formas mds democrdticas de vinculacién y
articulacion entre el Estado y la sociedad” (S. Pefalva, 1993:27),

Resulta muy preocupante la idealizacion del nivel local de actuacion socio-politico. Se
le otorgan a este unas supuestas virtudes que no parecen corresponderse con las practicas
habitualmente observables. Precisamente, es en este nivel donde aparece en los Giltimos afios
un mayor niumero de casos de corrupcion (recalificaciones urbanisticas, cobro de comisio-
nes ilegales, pago de salarios con cargo a presupuestos municipales a personas proximas al
partido gobernante que no desarrollan ninguna labor especifica, etc.) y donde el clientelis-
mo politico se ejerce de una forma mds coactiva, debido precisamente a esa proximidad con
el vecino que tantas posibilidades nuevas pareceria anunciar. Por supuesto, no se esta ne-
gando absolutamente la posibilidad de la accion politica al nivel local, Ginicamente se critica
su idealizacion.

Durante los anos ochenta, estas posiciones se vieron reforzadas desde la investigacion
urbana por planteamientos provenientes de la microsociologia. Se reivindica la importancia
de la cotidianeidad en ¢l proceso que cimentarfa las redes de actuacion de los MS en gene-
ral y de los MSU en particular (4. Melucci, 1982). Pero el énfasis casi Gnico puesto en estos
mecanismos ha llevado a algunos autores a dejar a un lado la importancia trascendental para
comprender estos MS de las condiciones de vida materiales y de la lucha por la conquista
del poder. Estos enfoques, si se utilizan acertadamente, pueden resultar ttiles para profundi-
zar en el conocimiento de las pautas culturales de estos grupos y en los mecanismos de do-
minacién politico-ideoldgica que sufren en esta etapa posmoderna de la historia, pero al
dejar fuera elementos esenciales, resultan insuficientes por si mismos para abordar la pro-
blemitica de estudio. Sin embargo, al hacer hincapié en la importancia de las redes sociales
mds proximas al individuo al tratar de aprehender como nacen y perduran en el tiempo los
MS, han contribuido al reforzamiento de la idealizacién del nivel local.

Por lo tanto, ¢l problema no es tanto la descentralizacion en si misma, sino los conteni-
dos y las expectativas que giran en torno a ella. Situaciones donde los Estados estén fuerte-
mente descentralizados, pero en las que los ayuntamientos dispongan del reconocimiento
politico y de los recursos necesarios para ejercer sus funciones, perfilan un escenario com-
pletamente distinto que aquellos otros, dictaduras o democracias formales, donde a lo que
se asiste es a un desmantelamiento del Estado en lo que respecta a sus responsabilidades so-
ciales mds elementales, desviando la responsabilidad de las previsibles consecuencias nega-
tivas a los municipios cuando no a los propios ciudadanos afectados (1) .

4. PRESENTE Y PERSPECTIVAS DE FUTURO DE LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES URBANOS
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En definitiva, la actual etapa de repliegue de los MSU debe entenderse en un contexto
generalizado de vuelta hacia lo individual y hacia los valores mas insolidarios. La simpatia
con la que a veces se observa ese retorno a lo particular, a lo "tribal”, a la exaltacion de
cada identidad buscando la confrontacion con el resto tan caracteristico de estos tiempos
posmodernos (M. Maffesoli, 1990), sélo puede ser vista con preocupacion. En ningtin caso,
la critica a la modernidad expresada por los NMS de los sesenta y primeros setenta, plantea-
ba un desenlace de este tipo. Finalmente, durante la década de los ochenta se ha impuesto
una propuesta conservadora, fragmentadora de lo social y desprestigiadora de lo politico.
Las consecuencias sobre el ambito urbano de la reestructuracion econémica de corte neoli-
beral en marcha (desarrollo urbano orientado en funcién de intereses externos, crecimiento
de la segregacion socio-espacial, deterioro de los servicios urbanos, etc), contribuyen defi-
nitivamente al ensombrecimiento del panorama.

l.a practica urbanistica mdas reciente parcceria empefiada en reforzar estos procesos.
Nunca como en los Gltimos afios, y especialmente en América Latina, se habia auspiciado
desde el Estado una politica mas favorable a los intereses de las clases dominantes en la ciu-
dad. En realidad, esta ha pasado a ser considerada como una posibilidad permanentemente
de enriquecimiento ilicito. La desregulacion actual, consecuencia de una critica mal plantea-
da al planeamiento urbano anterior, ofrece posibilidades inimaginables a la proliferacion de
este tipo de practicas. Se habla cinicamente de la construccion de Ia ciudad a partir del su-
puesto consenso obtenido entre los distintos actores urbanos. Pero, en realidad, las decisio-
nes tltimas, las importantes, se deciden de espaldas a los intereses de la mayor parte de los
habitantes de la ciudad, ignorando a aquellos que podrian plantear problemas a las decisio-
nes previamente tomadas (2).

Como consecuencia de todo ello, se ha dejado el camino abierto a la aparicion de con-
flictos sociales con contenidos muy preocupantes. Concretamente en el campo urbano se
han convertido en habituales los enfrentamicntos que dejan a la luz la razon ultima de estos
tiempos: el salvese quién pueda. La movilizacion producida recientemente en Buenos Aires
en diversos barrios para evitar el realojo de personas procedentes de una villa de emergen-
cia 0 los conflictos generados por motivos similares hace unos anos en Madrid por vecinos
de los distritos de Retiro y Moratalaz, muestran la magnitud de la amenaza a la que hace-
mos frente. A todo ello, habria que sumar las crecientes dificultades para la convivencia en-
tre colectividades pertenecientes a comunidades culturales diferentes, la aparicion en ciertos
barrios de piquetes de vigilancia formados por vecinos y otras formas de movilizacion con
contenidos semejantes. En conjunto, nada mas lejos de algo que apunte a la construccion de
una alternativa distinta para nuestras ciudades.

En este Gltimo sentido, hay pocos sintomas de que algo se esté moviendo. Las dificulta-
des a superar son muchas puesto que en estos afios los mecanismos de dominacion ideologi-
co-cultural se han sofisticado de una forma espectacular. La presencia omnipotente de la
TV dentro de cada hogar por humilde que este sea, el endurecimiento de las condiciones de
vida de la poblacion trabajadora que se ve obligada a emplear cada vez mas horas de su
tiempo y en peores condiciones, para obtener menores rendimientos o las dificultades de
todo tipo con que tropiezan las propuestas socio-politicas criticas, para abrirse paso frente
al dogma fundamentalista neoliberal, son buena prueba de ello.
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La constitucion en los proximos afos de nuevos MSU dependerd de la capacidad de arti-
cular las exigencias clasicas de servicios urbanos y de participacion real en la construccion
de la ciudad, con la apuesta por la solidaridad frente a la tribalizacion social y la concepcion
de la ciudad como negocio para unos pocos. Bl desmantelamiento del Estado de Bienestar
alli donde este existia ha dejado en un segundo plano la critica a su legitimidad que habian
planteado los NMS de los paises centrales. Asimismo, la crisis de los modelos tradicionales
de democracia parlamentaria v la posibilidad de la emergencia de formas mas autoritarias
de dominacion politica, han contribuido a redefinir profundamente el escenario al que nos
enfrentamos. La magnitud del desafio actual es, si cabe, mayor que hace unos afios. Desde
luego, que las movilizaciones del tipo recientemente descrito para el ambito urbano van a
resultar imprescindibles para abrir el camino a un futuro diferente. Aunque con contenidos
obviamente distintos, ahora bajo la forma de la Ciudad Global, la ciudad como unidad eco-
noémica, politica y social vuelve a jugar en esta etapa historica un papel fundamental. Por
cllo, la lucha por su redefinicion es inseparable de la pelea por la constitucion de otro mo-
delo de sociedad.

NOTAS

I. Sobre las tendencias recientes en los procesos descentralizadores: .. Borja, M. Cas-
tells y M. Belil, 1989.

2. Este es, en muchos casos. el resultado del llamado pomposamente Plancamicento Es-
trategico.
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